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LISA 1. KAASATUD OSAPOOLED 
 

VTK koostamisel toimusid arutelud ja kohtumised, kuhu olid kaasatud järgmiste organisatsioonide 

esindajad: Haridus- ja Teadusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 

Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Töötukassa, Tervise Arengu Instituut, Eesti Puuetega Inimeste Koda, Eesti 

Rehabilitatsiooniasutuste Liit, Eesti Psühhiaatrite Selts, Eesti Logopeedide Ühing, Eesti Eripedagoogide 

Liit, Erihoolekandeteenuste Pakkujate Liit, Eesti Pimedate Liit, Eesti Nägemispuudega Laste Vanemate 

Liit, Eesti Lastearstide Selts, Eesti Linnade ja Valdade Liit. Lisaks eespool nimetatud organisatsioonidele 

saadetakse VTK kooskõlastamiseks:  Andmekaitse Inspektsioon, Eesti Perearstide Selts, Eesti 

Taastusarstide Selts, Õiguskantsleri kantselei, Eesti Õdede Liit, Eesti Arstide Liit, Haapsalu 

Neuroloogiline Rehabilitatsioonikeskus SA, Papaver MTÜ, MTÜ Eesti Laste ja Noorte Diabeedi Ühing, 

Varajase Kaasamise Keskus, Eesti Pereõdede Ühing, Eesti Haridustöötajate Liit, Eesti Lasteaednike Liit, 

SA Tallinna Lastehaigla, Tartu Ülikooli Kliinikum, Põhja-Eesti Regionaalhaigla, MTÜ Lastekaitse Liit, Eesti 

Psühholoogide Liit, Eesti Koolipsühholoogide Ühing, Eesti Sotsiaalpedagoogide Ühendus, Eesti 

Psüühikahäiretega Inimeste ja Lähedaste Liit, Sihtasutus Autistika, Eesti Haiglate Liit, 

Justiitsministeerium, Rahandusministeerium, Tartu Ülikool, Tallinna Ülikool, Eesti Sotsiaaltöö 

Assotsiatsioon, Riigikogu sotsiaalkomisjon ja Riigikantselei.  

VTK-s välja toodud ettepanekut korraldada ning rahastada rehabilitatsiooni eesmärgil teenuseid 

tervisevaldkonna kaudu, tutvustati enne VTK kooskõlastamist Haridus- ja Teadusministeeriumile, 

Sotsiaalkindlustusametile, Eesti Töötukassale, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Eesti 

Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Rehabilitatsiooniasutuste Liidule.  

Koostööpartnerite ning huvirühmadega toimusid arutelud perioodil juuni – november 2023. Eesti 
Eripedagoogide Ühing ja Eesti Logopeedide Ühing esitasid sotsiaalministeeriumile ühise pöördumise 
rehabilitatsiooniteenuse osutajatele seatavate kvalifikatsiooninõuete kohta juunis 2023 ning Eesti 
Eripedagoogide Ühinguga ja Eesti Logopeedide Ühingu esindajatega toimus arutelukohtumine 21. 
augustil 2023. Kevadel 2023 edastasid Eesti Pimedate Liit ja Eesti Nägemispuudega Laste Vanemate Liit 
pöördumise Põhja-Eesti nägemispuudega lastele rehabilitatsiooniteenuste ja hariduslike tugiteenuste 
puuduste kohta ning 15. augustil 2023 toimus esindusorganisatsioonide kohtumine SoM ja HTM-iga. 
19. oktoobril 2023 on kavandatud erivajadustega laste tugisüsteemi reformile pühendatud konverents, 
milles tutvustatakse käesoleva VTK muudatusettepanekuid.  
 
VTK ettevalmistamiseks on toimunud kohtumised Sotsiaalkindlustusameti ohvriabi ja ennetusteenuste 
osakonna ning laste heaolu osakonnaga.  
 
VTK ettevalmistamise perioodil osales osa VTK töörühmast Riigikantselei korraldatud Innosprindil1 
teemaga „Vajaduspõhine tugi 16-17aastastele puudega lastel“. Meeskonnas osalesid 
sotsiaalministeeriumi, Töötukassa, Sotsiaalkindlustusameti ning huvirühmade esindajad: erivajadusega 
laste lapsevanemad, Eesti Diabeediühingu ning Eesti Rehabilitatsiooniasutuste Liidu esindaja. 
Innosprindi käigus tegid töörühma liikmed kaasava intervjuu mitmete erivajadusega laste, nende 
vanemate, teenuseosutajate ning tugiteenuste pakkujatega kaardistades sellega huvirühma 
kogemused ning soovid töövõimehindamise (TVH) ja puude tuvastamise protsessi ning eesmärgi 
teenuste ja toetuste kättesaadavaks tegemisel.  

                                                           
1 Innosprint ja šerpade praktikum tulevad taas! | Riigikantselei 

https://riigikantselei.ee/innosprint
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LISA 3. TABELID JA JOONISED 
 

 
Joonis 1. SRT sihtrühmade lõikes teenuse saajate arv 2018-2022. aastatel.  
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet 
 

Joonis 2. SRT teenuste ja teenustundide saamine laste sihtrühmades 2022. aasta jooksul (0-15-a puudega lapsed 
ja KOV abivajavad lapsed (0-19-a). 
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet. 
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Joonis 3. SRT teenuste ja teenustundide saamine puudega või vähenenud või puuduva töövõimega ps.häirega 
tööealised (Lg5) 2022. aasta jooksul (16-19-a 11% (326); 20-64-a 89% (2567)). 
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet. 
 

 
Joonis 4. SRT teenuste ja teenustundide saamine puudega, osalise või puuduva töövõimega töö- ja 
pensioniealised (Lg1) sihtrühmas 2022. aasta jooksul (16-19-a 11 isikut; 20-64-a 40% (499); 65-a ja vanemad 59% 
(733)).  
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet 



 
Joonis 5. Keskmine SRT ja TRT kasutus ühe inimese kohta teenuste lõikes, tundi 
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeriumi arvutused 
 

Kui vaadata keskmist SRT kasutust inimese kohta, siis puudega, osalise või puuduva töövõimega 
tööealiste ja vanaduspensioniealiste sihtrühmas kasutati enim ühe inimese kohta tegevusterapeudi, 
eripedagoogi ning kogemusnõustaja grupiteenuseid (vastavalt 18,0, 15,1 ja 12,6 tundi). Puudega, 
osalise või puuduva töövõimega tööealiste psüühikahäirega inimeste sihtrühmas kogemusnõustaja, 
sotsiaaltöötaja ja psühholoogi grupiteenuseid (vastavalt 40,7, 30,0 ja 27,8 tundi). KOV abivajava lapse 
sihtrühmas õe ja psühholoogi grupiteenuseid (vastavalt 42,0 ja 29,3 tundi lapse kohta), 0-15-aastaste 
puudega laste sihtrühmas kasutati lapse kohta kõige enam kogemusnõustaja grupiteenust (31,0 tundi), 
õe grupiteenust ja eripedagoogi individuaalteenust (mõlemaid 18,7 tundi, joonis 6).  
 

 
Joonis 6. Keskmine SRT kasutus ühe inimese kohta teenuste ja SRT sihtrühmade lõikes, tundi 
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeriumi arvutused 



 
Joonis 7. SRT osutajate arv maakonniti  

Allikas: Sotsiaalkindlustusameti koduleht 

 

 
Joonis 8. Teenustundide arvu järgi suurimad SRT osutajad 2022. aastal, osutatud tundide arv ja osakaal kogu 

SRT mahust 2022. aastal 

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Sotsiaalministeeriumi arvutused 

 



 
Joonis 9. TRT teenuse saajad 2022. aastal alamteenuste lõikes  
Arvestatud on inimesi, kes osalesid aktiivselt teenustel 2022.aastal. Inimeste arv teenuste lõikes unikaalsena, 
kokku mitteunikaalsena, kuna üks inimene võis osaleda mitmel teenusel.  
Allikas: Töötukassa 
 

 
Joonis 10. TRT-l osalenute arv aasta jooksul vanusegrupiti 

Arvestatud on teenustel osalemisi, üks inimene võis osaleda aasta jooksul mitu korda. Sisaldab ka neid osalemisi, 

mille puhul teenus küll konkreetsel aastal kestis, kuid tegelikult teenust ei saadud.  

Allikas: Töötukassa 
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Joonis 11. TRT teenuste maht 2022. aasta jooksul, tundi 
Allikas: Töötukassa 
 

 
Joonis 12. TRT osutajate arv maakonniti  
Allikas: Töötukassa 
 
 



 
Joonis 13. SRT teenusesaajate osakaal, kes on olnud mitme suunamisotsusega teenusel alates 01.01.2016 
andmete järgi 2018-2022 aastatel 
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet 
 
TABEL 1. SOTSIAALKINDLUSTUSAMETI JA TÖÖTUKASSA REHABILITATSIOONITEENUSTE TUNNIHINNAD, 2023 

Teenuse nimetus Teenuse liik 

Teenuse 
tunnihind, 

eurot 

Tunnihindade 
vahe (TRT-
SRT), eurot 

Tunnihindade 
vahe 

kordades 
SRT TRT 

Füsioterapeudi teenus Individuaalteenus 29,36 52,98 23,62 1,8 

Füsioterapeudi teenus Grupiteenus 10,44 24,21 13,77 2,3 

Tegevusterapeudi teenus Individuaalteenus 29,56 52,79 23,23 1,8 

Tegevusterapeudi teenus Grupiteenus 11,04 24,30 13,26 2,2 

Sotsiaaltöötaja teenus Individuaalteenus 26,96 51,01 24,05 1,9 

Sotsiaaltöötaja teenus Grupiteenus 9,6 23,96 14,36 2,5 

Eripedagoogi teenus Individuaalteenus 28,56 50,67 22,11 1,8 

Eripedagoogi teenus Grupiteenus 10,16 23,13 12,97 2,3 

Logopeedi teenus Individuaalteenus 29,8 52,32 22,52 1,8 

Logopeedi teenus Grupiteenus 10,64 24,09 13,45 2,3 

Loovterapeudi teenus Individuaalteenus 28,88 53,03 24,15 1,8 

Loovterapeudi teenus Grupiteenus 9,6 23,61 14,01 2,5 

Psühholoogi Individuaalteenus 29,4 54,15 24,75 1,8 

Psühholoogi Grupiteenus 10,48 24,77 14,29 2,4 

Kogemusnõustaja teenus Individuaalteenus 20,24 49,51 29,27 2,4 

Kogemusnõustaja teenus Grupiteenus 7,44 23,12 15,68 3,1 

Õe teenus Individuaalteenus 29,28 51,46 22,18 1,8 

Õe teenus Grupiteenus 10,44 25,19 14,75 2,4 

Arsti teenus Individuaalteenus 43,8 69,58 25,78 1,6 

Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Töötukassa 
 
 
 



 
Joonis 14. TRT ja SRT saajate arv aasta jooksul ja osakaal rahvastikust vanusrühmade lõikes 2022. 

Joonist lugedes tuleb arvestada, et 20-64-aastate vanusrühm kokku on laiema haardega kui teised esitatud 
vanusrühmad ja on seetõttu arvuliselt suurem, rahvastikust sealjuures ei moodusta see vanusrühm suuremat 
osatähtsust. 
Allikad: Töötukassa, Sotsiaalkindlustusamet, Statistikaamet. 
 
TABEL 2. VANUSES 15-17 ESITATUD TÖÖVÕIME HINDAMISE TAOTLUSTE ARV 2019-2021.A TAOTLUSPÕHINE 

Taotluse esitamise aasta 
15a 16a 17a 

Taotluste arv 

kokku 

2018 632 239 228 1 099 

2019 565 251 222 1 038 

2020 572 248 229 1 049 

2021 596 276 282 1 154 

2022 563 294 333 1 190 

   Allikas: Eesti Töötukassa 
 
TABEL 3. OSALISE JA PUUDUVA TÖÖVÕIME OTSUSED 16-17 AASTASTE HULGAS, TAOTLUSPÕHINE.  

Taotluse esitamise 

aasta 

Puuduv 

töövõime 

Osaline 

töövõime 

Töövõime ei 

ole vähenenud 

Hindamata-

menetlemata 
Kokku 

2018 346 588 153 12 1 099 

2019 290 587 150 11 1 038 

2020 343 534 143 29 1 049 

2021 403 603 133 15 1 154 

2022 391 655 129 15 1 190 

  Allikas: Eesti Töötukassa 



TABEL 4. VANUSELISE ÜLEMINEKUGA SEOTUD PEAMISTE HÜVEDE KAARDISTUS JA ERISUSED, 2023   

Igakuine 

riiklik toetus 

Puudega lapse toetus (kuus) 
Osalise töövõime 

toetus (kuus) 

Puuduva töövõime 

toetus (kuus) 

+ puudetoetus 

(kuus) 

Keskmine 

puue 

Raske 

puue 

Sügav 

puue Keskmiselt 

318,06€* 
Keskmiselt 558€* 

29€ kuni 54€ 

kuus 
138€ 161€ 242€ 

Kokku 138€ kuni 242€ kuus 347 kuni 612€ kuus 

   *Indekseeritakse 1x aastas 
Allikas: Sotsiaalministeerium, seaduste põhjal 

  



LISA 4. KOV ABIVAJAVA LAPSE SRT HINDAMISVORMIL MÄRGITUD TEENUSELE SUUNATUD LASTE 

VAJADUSED   

 

 

Joonis 5. KOV AV lapse SRT-le suunamise põhjuste* mainimised jaanuar – aprill 2023.  
*Põhjuste loetelu tuleneb KOV AV lapse SRT vajaduse hindamise vormist, kuid ei ole üks ühele vastavuses vormis 
küsitavate ning märgitavate vastuste sisuga (küsimused on detailsemad ning sisaldavad rohkem lapsega seotud 
käitumise või seisundi detaile).   
 
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet, 2023a.  
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LISA 5. KOKKUVÕTE VTKs KÄSITLETAVATEST TEEMADEST, NENDEGA SEOTUD PROBLEEMIDEST, LAHENDUSTEST NING MÕJUTATUD 

VALDKONDADEST JA SIHTRÜHMADEST  
VTK alateema Probleemid Regulatiivsed muudatused Mõju valdkonnad ja sihtrühmad 

1. Tervisevaldkonna teenuste 
osutamise kaudu teenuste 
osutamine inimestele, kes 
terviseset tingitud abivajaduse 
tõttu vajavad toetavaid, 
rehabiliteerivaid teenuseid 

SRT ja TRT osutavad spetsialistid, 
kellest suur osa on 
tervishoiutöötajad, mis põhjustab 
sisu kattuvuse tervisevaldkonna 
teenustega. SRT tänane eesmärk ei 
taga tervishoiu-, KOV ja hariduse 
tugiteenuste kõrval inimeste 
vajadustele vastavat selge 
lisandväärtusega teenuse 
pakkumist.   

 

Rehabilitatsiooniteenuste sisu, 
korraldus ning rahastus 
integreeritakse 
tervishoiuteenustega  

VALDKOND I: Sotsiaalsed mõjud (mõju 
heaolule, tervisele, teenuste 
kättesaadavusele) 
SIHTRÜHMAD: teenuse saajad  
 
VALDKOND II: Riigivalitsemine (mõju 
riigieelarvele, avaliku sektori töökoormusele, 
KOV kuludele ja tuludele) 
SIHTRÜHMAD: riigieelarve, tervisevaldkonna 
organisatsioonid, SKA, TK jt riigiasutused, 
KOVid, teenust osutavad spetsialistid 

 

2. Inimesele vajaduspõhiselt 
rehabiliteerivate sekkumiste 
osutamine 

SRT teenuse õigustatuse alused ei 
lähtu inimeste vajadustest. 
Õigustatuse alused ei võimalda 
saada teenust inimesel, kellel on 
rehabiliteerivate teenuste vajadus, 
kuid puudub puue või 
töövõimelangus. Samas annab 
õigustatuse alus teenuse saamiseks 
inimestele, kellel kompleksne 
rehabiliteerivate teenuste vajadus 
puudub.  
 

Inimesele osutatakse 
rehabiliteerivaid sekkumisi 
vajaduspõhiselt ja võimalikult 
varakult, ennetamaks 
komplekssema vajaduse teket 

VALDKOND I: Sotsiaalsed mõjud (mõju 
heaolule, tervisele, teenuste 
kättesaadavusele) 
SIHTRÜHMAD: teenuse saajad  
 
VALDKOND II: Riigivalitsemine (mõju 
riigieelarvele, avaliku sektori töökoormusele, 
KOV kuludele ja tuludele) 
SIHTRÜHMAD: riigieelarve, tervisevaldkonna 
organisatsioonid, SKA, TK, teenust osutavad 
spetsialistid 
 



4.Rehabiliteerivate sekkumiste 
arendamine 

Rehabilitatsiooniteenuste puhul ei 
ole tagatud, et teenuse osutamine 
on  ühetaoline teenuseosutajate 
üleselt. Teenusevajaduse 
hindamine puudub või ei ole seotud 
teenuse eesmärkide seadmise, 
teenusel läbiviidavate tegevustega 
ega võimalda hinnata teenuse 
osutamise tulemuslikkust. 

Teenusesaajate rühmitamisel 
võetakse aluseks eelkõige 
inimese abivajadus, mitte 
kronoloogiline vanus. 
Sihtrühmadele pakutakse 
vajadustele vastavat 
standardiseeritud sisu ning 
kvaliteediga teenust. 
Arendatakse uusi vajalikke 
sekkumisi ning tagatakse nende 
tulemuslikkuse hindamine. 

VALDKOND I: Sotsiaalsed mõjud (mõju 
heaolule, tervisele, teenuste 
kättesaadavusele) 
SIHTRÜHMAD: teenuse saajad  
 
VALDKOND II: Majanduslikud mõjud 
(teenuse osutamise vorm, hinnapoliitika, 
töötajate kvalifikatsioon) 
SIHTRÜHMAD: teenuse pakkujad, teenust 
osutavad spetsialistid 
 
VALDKOND III: Riigivalitsemine (mõju 
riigieelarvele, avaliku sektori töökoormusele, 
KOV kuludele ja tuludele) 
SIHTRÜHMAD: riigieelarve, tervisevaldkonna 
organisatsioonid, SKA, TK, teenust osutavad 
spetsialistid 
 

5.Rehabilitatsiooniteenuse 
osutamiseks vajalik 
andmevahetus 

Olemasolev andmevahetus ning 
puudulikud infotehnoloogilised 
lahendused ei taga inimese vaatest 
sujuvat teenuse korraldust alates 
abivajaduse märkamisest ning 
proaktiivsest toe pakkumisest kuni 
teenuse tulemuslikkuse ja mõju 
hindamiseni nii üksikisiku kui 
teenusekorraldaja tasandil. 

Andmevahetust parendatakse 
(sh luuakse ühine 
andmevahetuskeel), tekitatakse 
tervikliku ülevaade inimese 
olukorrast teenuse osutamise 
ajal ning ühelt teenuselt teisele 
liikumisel.  

VALDKOND I: Riigivalitsemine (mõju 
riigieelarvele, avaliku sektori töökoormusele, 
KOV-riik koostööle) 
SIHTRÜHMAD: SKA, tervisevaldkonna 
organisatsioonid, TK, KOVid, perearstid, 
arstid, haridusasutused, riigieelarve 
 
VALDKOND II: Majanduslikud mõjud  
SIHTRÜHMAD: teenuse pakkujad 
 
VALDKOND III: Infotehnoloogia ja 
infoühiskond (mõju infotehnoloogilistele 
arendustele, e-riigile) 



SIHTRÜHMAD: teenuse saajad, SKA, 
tervisevaldkonna organisatsioonid, TK, 
KOVid, haridus- ja tervisevaldkond 

6.Puudega laste vanus  Laste vanuse erinemine erinevates 
seadustes põhjustab osa laste 
ebavõrdse kohtlemise. 

Puudega lapse vanust 
tõstetakse 18. eluaastani ja 
määratletakse erinevates laste 
heaolu tagavates seadustes 
ühesuguselt. 

VALDKOND I: Sotsiaalsed mõjud (mõju 
võrdsetele võimalustele, heaolule, tervisele, 
teenuste kättesaadavusele) 
SIHTRÜHMAD: teenuse saajad (lapsed) 
 
VALDKOND II: Majanduslikud mõjud (laste ja 
perede tulud) 
SIHTRÜHMAD: teenuse saajad (lapsed ja 
pered) 
 
VALDKOND III: Riigivalitsemine (mõju riigi- ja 
KOV eelarvele) 
SIHTRÜHMAD: riigi- ja KOV eelarve 
 

Allikas: Sotsiaalministeerium 
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